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Introducere

Contextul proiectului EUACLIMATE

Proiectul regional EU4Climate, finantat de catre Uniunea Europeana si implementat de catre
PNUD, are ca scop de a contribui la atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice, precum si
la dezvoltarea unor economii cu emisii reduse si reziliente la schimbarile climatice in toate cele
sase tari ale Parteneriatului Estic (Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova
gi Ucraina), in conformitate cu Acordul de la Paris.

Sinteza contextului national si international

Pentru combaterea fenomenului schimbarilor climatice sunt necesare eforturi globale
comune, inclusiv din partea Republicii Moldova. Conferinta XXI a Partilor la Conventia-
cadru a ONU cu privire la schimbarea climei de la Paris din anul 2015 a stabilit un plan de
actiuni pentru limitarea incalzirii globale ,,cu mult sub" 2 °C, exprimat in Acordul de la Paris.
in vederea atingerii scopului Acordului, toate partile trebuie s3 intreprind3 si sd comunice
eforturile sale ambitioase de reducere a emisiilor de GES, expuse in Contributia Nationala
Determinata (CND). Republica Moldova a raportat catre Conventie prima sa CND (numita
si Intentionata, CNDI) la 25 septembrie 2015, iar cea actualizata (CNDA) - pe 4 martie 2020.

Obiectivul nou, in scenariul neconditionat, reflectat in CNDA, prevede reducerea emisiilor
de gaze cu efect de sera cu 70% in anul 2030 fata de anul 1990, in loc de 64-67% asumate
in CNDI, iar n scenariul conditionat — respectiv o tinta a reducerilor de emisii ale gazelor
cu efect de sera cu 88%, fata de 78%, asumate in CNDI.

Tn vederea atingerii obiectivelor inscrise in CNDA, in anul 2021 a fost efectuat3 actualizarea
si consultarea publica a Strategiei de Dezvoltare cu Emisii Reduse pana in anul 2030 a
Republicii Moldova (SDER 2030).

n calitatea sa de parte contractantd la Tratatul Comunit&tii Energetice (CEn), Republica
Moldova si-a asumat angajamentul de a monitoriza si de a raporta Secretariatului CEn
atingerea obiectivelor fixate in domeniile energiei regenerabile, eficientei energetice si
emisiilor de gaze cu efect de sera, si alte informatii relevante pentru schimbarile climatice.
Raportarea respectiva se efectueaza prin intermediul elaborarii si prezentarii periodice a
unui Plan National integrat privind Energia si Clima (PNEC).

Necesitatea elaborarii prezentului Ghid

Tn octombrie 2021, a avut loc un atelier national in cadrul proiectului EU4Climate, privind
asigurarea coerentei politicilor nationale legate de clima si energie, dezvoltate in cadrul
angajamentelor asumate de Republica Moldova in temeiul UNFCCC si a Tratatului privind
Comunitatea Energetica. Recomandarile prezentate si dezbatute de catre expertii
nationali in cadrul acestui atelier traseaza o serie de obiective realizabile pe termen scurt,
mediu si Tndelungat pentru atingerea unei convergente cu privire la stabilirea tintelor de
reducere a gazelor cu efect de sera in cele doua documente programatice mentionate
anterior: CNDA (si, prin urmare, SDER 2030) si PNEC. Tn scopul de a conceptualiza si
structura o abordare unica a problematicii legate de reducerea emisiilor de GES 1in



domeniile energiei si climei a fost evocata necesitatea de a elabora un document
metodologic care sa contina un sir de actiuni concrete, menite sa sprijine procesul de
concertare permanenta a celor doud domenii.

Ghidul privind consolidarea proceselor de planificare in domeniile climei si energiei a fost
elaborat de catre consultantii nationali Dorin Dusciac si lon Muntean in cadrul Proiectului
EU4Climate Tn perioada noiembrie 2021 — februarie 2022. Documentul a fost elaborat in
contextul consultarilor partilor implicate si ca urmare a studierii documentatiei relevante. La
finalul misiunii de consultanta, in data de 24 februarie 2022, a avut loc un Seminar consultativ,
la care a fost prezentat si discutat continutul versiunii intermediare a Ghidului. Versiunea
finala a Ghidului a fost elaborata si prezentata tindndu-se cont de opiniile exprimate de
participantii la Seminarul consultativ

Contextul actual al cadrului de guvernanta in domeniile climei si energiei

O serie de activitati aferente dezvoltarii cadrului national de politici publice aflate in prezent
in curs de desfasurare in domeniile climei si energiei conduc la o suprapunere a proceselor de
planificare si de scriere a principalelor documente cu caracter normativ. O astfel de situatie a
fost atestata in procesul de elaborare a versiunii revizuite a Strategiei de Dezvoltare cu Emisii
Reduse pana in anul 2030 (SDER 2030) si a Planului National integrat pentru Energie si Clima
(PNEC). Ambele documente stabilesc obiectivele privind reducerea emisiilor de GES in sectorul
energetic al Republicii Moldova, insa rezultatele previzionare indicate in PNEC se prefigurau a
fi mai putin ambitioase decat cele prezentate in noua versiune a SDER 2030.

in general, elaborarea si aprobarea unor documente de planificare a politicilor in domeniile
climei si energiei care prezinta obiective diferite privind reducerea emisiilor de GES ar putea
avea mai multe consecinte negative. In primul rand, prezentarea unor valori diferite a tintelor
privind reducerile emisiilor de GES ar insemna o derogare de la valorile respective pe care
Republica Moldova le-a prezentat deja in anul 2020 in versiunea actualizata a Contributiei
Nationale Determinate (CNDA), ca parte a angajamentelor fatd de CONUSC. in contextul
angajamentelor asumate in plan international o eventuald diminuare a tintelor de reducere a
emisiilor de GES ar aduce tarii noastre prejudicii de imagine si ar semnaliza partenerilor de
dezvoltare incoerenta cadrului national de politici publice. in al doilea rand, o astfel de situatie
ar fi contrara prevederilor Hotararii Guvernului nr. 386 din 17.06.20201 cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice, care prevede in mod expres ca una din etapele elaborarii
unui nou document de politici publice este identificarea documentelor de politici publice n
curs de implementare care contin prevederi in acelasi domeniu, in scopul asigurarii
continuitatii si sinergiei interventiilor si al evitarii dublarii si a prevederilor contradictorii.

Obiectivul principal al Ghidului privind consolidarea proceselor de planificare in domeniile
energiei si climei este sa contribuie, in calitatea sa de document metodologic, la asigurarea
coerentei in procesul de dezvoltare a cadrului de guvernanta in domeniile respective.
Documentul contine 4 capitole structurate in mod similar (introducere, metodologie, actiuni
propuse, istorii de succes si riscuri eventuale), care abordeaza urmatoarele tematici: Sprijinul
politic la nivel inalt, Sincronizarea, simplificarea si alinierea procesului de raportare la
organizatiile internationale, Edificarea unui cadru eficient de comunicare si Cadrul de
guvernanta in domeniile climei si energiei in contextul diferendului transnistrean. Ghidul se
incheie cu prezentarea unor concluzii si perspective.



1. Sprijinul politic la nivel inalt pentru cadrul de guvernanta climatica si
energetica

Viabilitatea si sansele de reusita pe termen mediu si indelungat ale unui cadru de guvernanta
energetica si climatica depinde Tn mare masura de sprijinul politic de care beneficiaza. Un
angajament politic larg si de durata este necesar nu numai din partea autoritatilor publice
responsabile (de exemplu, autoritati publice centrale si personalitati politice la nivel inalt), ci
si din partea intregii clase politice. Constientizarea la nivel societal si politic al problematicii
climatice si de energie trebuie sa fie asumata de catre principalii actori politici, indiferent de
pozitionarea acestora pe esichierul fortelor politice si de reprezentativitatea lor la nivel
electoral.

Cercetarile politologice recente au demonstrat ca angajamentul politic este un factor
important care contribuie la eficacitatea implementarii politicilor, indiferent de domeniul de
aplicare. in contextul acestui Ghid angajamentul politic poate fi masurat prin nivelul de
disponibilitate a autoritatilor guvernamentale de a sprijini politicile de combatere a
schimbarilor climatice si cele din domeniul energetic. Asemanator conceptualizarii
angajamentului organizational, angajamentul politic consta si in aspecte de atitudine si
comportament adoptate de catre reprezentantii clasei politice, in sensul larg al acestei notiuni.
Angajamentul politic asumat fara echivoc fata de politicile de mediu si energetice poate fi
demonstrat Tn mai multe moduri: discursul public al unui lider guvernamental pentru a
transmite bunele practici pentru combaterea schimbarilor climatice, popularizarea
argumentelor in favoarea reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera, un plan local specific
pentru a incuraja participarea societatii la implementarea masurilor de eficienta energetica,
un efort comun al mai multor agentii guvernamentale de a promova energia verde, eforturile
politice si diplomatice pe arena internationala pentru a spori gradul de independenta
energetica, s.a.

Criza energetica din a doua jumatate a anului 2021, care continua si in 2022, a reconfirmat
necesitatea mentinerii acestui domeniu in agenda prioritara a tuturor organelor de conducere
a tarii. Or, Republica Moldova s-a confruntat si anterior cu crize de acest fel, care au
demonstrat necesitatea diversificarii furnizorilor de energie, diversificarea rutelor de import,
diminuarea ponderii gazelor naturale in mixul energetic al tarii, liberalizarea pietelor
energetice, etc.

Metodologie: Guvernarea pe mai multe niveluri — Multi-Level Governance (MLG)

n sursele bibliografice de specialitate conceptul de guvernantd este definit in functie de trei
niveluri sau abordari diferite:

e ,Nevoia de a se concentra pe intelegerea sistemului de guvernare in toatd
complexitatea sa — mai degrabd decdt ca o formd traditionald ierarhicd, liniard de
control de la nivel national la nivel regional si local”

e Intelegerea rolului diferitilor actori in procesul de guvernare atunci cdnd actorii
nationali nu sunt neapdrat singurii sau cei mai importanti participanti.”

e Intelegerea modului in care acesti actori interactioneazd in functie de ,lumea
autoritdtilor care se suprapun si care sunt concurente in diferite moduri”



Guvernarea pe mai multe niveluri (MLG) poate fi inteleasa in acest context ca ,un sistem
complex de interactiuni intre actori de la toate nivelurile de guvernare, angajati in exercitarea
autoritatii”. MLG poate fi vazut si ca ,,... un proces de luare a deciziilor care implica diverse
pdrti interesate independente, dar in acelasi timp interdependente”.

Existd o serie de factori importanti de care trebuie sa se tind cont pentru lansarea si
gestionarea unui proces MLG de succes. Un studiu recent bazat pe analiza mai multor studii
de caz evidentiaza urmatorii patru factori cheie:

e Initierea si leadership-ul unui proces MLG:

De regula procesele de tip MLG nu sunt initiate si conduse in mod ultra-centralizat, de catre
o singura parte interesatd desemnata de o autoritate publicad superioara. Desi Tn multe cazuri
initiativa este asumata de politicieni sau de functionari publici, de rand cu acestia organizatiile
societatii civile, agentii economici, reprezentantii mediului academic si retelele de specialisti
din domeniile clima si energie se pot afla la originea proceselor de tip MLG.

e Implicarea partilor interesate

O cartografiere minutioasa a celor mai importante parti interesate in domeniile de interes
constituie o prima etapa in implicarea acestora in procesul MLG. Aceasta etapa este Tn masura
sa asigure un echilibru organic, din punct de vedere al numarului de participanti si al
reprezentativitatii lor, intre politicienii si functionarii publici de diferite niveluri administrative
pe de o parte, si alti actori care detin putere de decizie sau influenta politica si sociala
importanta.

e Facilitarea proceselor MLG

Comunicarea eficienta faciliteaza cooperarea si schimbul de opinii intre un numar considerabil
de parti interesate si conduce la formarea unei viziuni comune si la altingerea unui consens
asupra obiectivelor politicilor. Obiectivul principal al comunicarii in acest context este acela
de a crea angajament si participare proactiva in randul partilor interesate.

¢ Ingredientele unui MLG de succes

Un proces MLG eficient se bazeaza pe niste reguli clare privind cadrul de cooperare, o atribuire bine
conturata a rolurilor pentru diferite parti interesate si pe setarea unor obiective explicite pentru
implementarea unor actiuni specifice. Aceste componente sunt relevante pentru gestionarea
asteptarilor societatii si sustinerea angajamentelor asumate.

Actiuni propuse

Tn scopul construirii unui angajament politic puternic si incluziv si a unei guvernante de tip
MLG a cadrului de politici publice in domeniile clima si energie recomandam implementarea
urmatoarelor tipuri de actiuni:

e Definirea, implementarea si comunicarea unei viziuni strategice pe termen lung care sa
sprijine coerenta politicilor si sa orienteze guvernul si partile interesate catre obiective
comune in scopul asigurarii unui cadru de guvernanta coerent, unitar si eficient in domeniile
clima si energie;

* Folosirea mecanismelor de coordonare la nivel inalt pentru a promova obiectivele cadrului
de guvernanta in domeniile climei si energiei in autoritatile centrale, ministerele de resort si
alte institutii publice. Ministerul Mediului si Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale



trebuie sa creeze un cadru permanent de dialog si cooperare pe dimensiunea combaterii
schimbarilor climatice, care va facilita procesul de creare a grupurilor de lucru mixte, va furniza
principalele orientari in privinta planificarii domeniilor clima si energie, va oferi suport politic
in interactiunea cu partenerii de dezvoltare, va asigura procesul de revizuire si aprobare
periodica a obiectivelor si actiunilor planificate, etc.;

e Asigurarea consecventei sprijinului politic la nivel inalt prin abordarea cu regularitate a
problemelor de energie si clima la cel mai inalt nivel al organelor de conducere a tarii. De
asemenea, la nivel inalt trebuie discutate rezultatele intermediare a implementarii
principalelor documente de politici in aceste domenii;

e Tn contextul conturérii prioritatilor la nivel european ih domeniul energiei si climei intr-un
nou set de politici este necesara actualizarea foilor de parcurs nationale privind
implementarea pachetului european pentru energie si clima;

o Imbun&tatirea continud a abordérilor guvernamentale in domeniile clim§ si energie prin
definirea domeniilor prioritare, a strategiilor nationale si a planurilor de actiuni si a
indicatorilor-cheie de performanta si pentru a comunica publicului rezultatele;

e Stabilirea unor mandate si capacitati administrative clare si mobilizarea resurselor adecvate,
pentru a permite elaborarea si imbunatatirea continua a documentelor de politici publice,
precum si identificarea si solutionarea divergentelor intre viziunile si abordarile actuale din
domeniile clima si energie. Comisia Nationald privind Schimbarile Climatice poate fi
mandatata cu asigurarea cadrului institutional pentru crearea, mentinerea si dezvoltarea
coordonarii la nivel inalt a domeniilor clima si energie;

e Tncurajarea implementérii aranjamentelor formale de guvernare si a metodelor informale
de lucru care sprijina comunicarea eficienta intre ministere si agentii, precum siintre ministere
si alte organisme din sectorul public sub egida acestora;

* Implementarea masurilor de promovare a obiectivelor domeniilor clima si energie, astfel
incat angajamentele asumate prin documentele de politici publice si in virtutea obligatiilor
Republicii Moldova pe plan international sa supravietuiasca ciclurilor electorale si schimbarilor
in guvern, inclusiv fortificarea si extinderea mandatului Comisiei Nationale pentru Schimbari
Climatice;

® Dezvoltarea capacitatilor la nivel administrativ de conducere in institutiile publice pentru a
formula, implementa si monitoriza in mod consecvent politici coerente cu dezvoltarea
durabila in sectoarele clima si energie ;

e Aplicarea sistematica a unei perspective privind genul, drepturile omului si saracia in
dezvoltarea cadrului de politici publice in domeniile clima si energie, in conformitate cu
ambitia de a pune capat saraciei in toate formele ei si de a imputernici toate femeile si fetele
si de a atinge egalitatea de gen;

* Folosirea instrumentelor moderne de guvernare, cum ar fi previziunea strategica,
dezvoltarea scenariilor si abordarile sistemice in formularea si implementarea politicilor,
pentru a identifica si a atenua divergentele dintre prioritatile si politicile sectoriale, inclusiv
politicile externe si interne, si promovarea actiunilor de sprijin reciproc intre sectoare si
institutii.



Propuneri de actiuni
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Figura 1. Propuneri de actiuni pentru realizarea guvernantei pe mai multe nivele (MLG)



Istorii de succes privind acordarea sprijinului politic pentru cadrul de guvernanta
climatica si energetica

in Suedia, de exemplu, guvernul a instituit un Comitet interpartinic pentru atingerea
obiectivelor de mediu, care avea rolul de a examina modul in care ar putea fi conceput un nou
cadru de politici climatice pe termen lung. Comitetul respectiv, compus din membri ai
Parlamentului din fiecare partid si experti reprezentanti ai partilor interesate si din cadrul
ministerelor, a elaborat apoi o propunere care a fost adoptatda cu o mare majoritate in
Parlament. Participarea tuturor partilor si implicarea tuturor partidelor parlamentare la
crearea cadrului de politici climatice a fost esentiala pentru a obtine un sprijin larg pe intregul
spectru politic.

Un episod din istoria recentd a Germaniei ilustreaza importanta utilizarii unei abordari
incluzive in procesul de formulare si promovare a politicilor publice. in anul 2016 coalitia
conservatorilor si a social-democratilor, aflata la guvernare, a optat pentru o larga consultare
publica pentru a asigura angajamentul politic pentru Planul de actiune pentru clima 2050 al
Germaniei. Coalitia a organizat un amplu proces de consultari cu toate partile interesate
inainte de a elabora planul de actiune pe termen lung in domeniul schimbarilor climatice, dar
nu a implicat Parlamentul in acest proces. Consultarile au stimulat dezbaterea publica si au
condus la constientizarea politicilor pe termen lung ale tarii in materie de clima si energie. Cu
toate acestea, ocolind Parlamentul in procesul initial, coalitia guvernamentalda a ratat
oportunitatea de a obtine un sprijin politic mai larg pentru Planul de actiune pentru clima
pentru 2050. O lectie critica Tnvatata din exemplul german a fost cd nu numai partile
interesate, ci si institutiile-cheie, cum ar fi Parlamentul, trebuie sa aiba un cuvant de spus in
proiectarea planificarii nationale privind clima si energia, pentru a asigura un sprijin politic
puternic pentru aceasta.

Angajamentul politic este important in China, avand in vedere ca autoritatile publice centrale
silocale au adesea interese divergente in protectia mediului si alte prioritati politice. Guvernul
central chinez a plasat cresterea economica drept una dintre cele mai importante tinte politice
ale sale, iar liderii de la Beijing au demonstrat un angajament politic credibil fata de reforma
economica orientata spre economia de piata. Totodatd, un astfel de angajament politic
puternic fata de dezvoltarea economica poate slabi angajamentul general al guvernului chinez
fatd de protectia mediului. In ultimul deceniu, guvernul central si-a manifestat interesul
pentru protectia mediului prin declaratii oficiale, precum si prin adoptarea diferitelor
programe si reglementari de mediu. Desi indicatorii privind protectia mediului au fost inclusi
fn ultimii ani printre indicatorii de performanta pentru evaluarea anuald a liderilor
administratiei publice locale, acestia joaca in prezent un rol destul de redus in procesul
respectiv.

Un alt exemplu relevant din perspectiva consolidarii sprijinului politic pentru domeniile
energie si clima este cel al Parlamentului European. Literatura existenta sugereaza ca
ascensiunea partidelor/fractiunilor eurosceptice, nationaliste si populiste si a diviziunilor
regionale a afectat politica climatica. Acest lucru s-a manifestat prin pozitii mai putin
ambitioase de politica climatica in momente in care este nevoie de mai multa ambitie pentru
a atinge obiectivele Acordului de la Paris. Aceleasi surse bibliografice sugereaza ca ambitia
actuala a UE nu este suficienta pentru a atinge obiectivele Acordului de la Paris anume din
cauza unui sprijin politic insuficient de puternic la cel mai inalt for european, fapt argumentat
de masura in care prioritatile de mediu sunt reflectate in documentele de bugetare. Cu toate
acestea, Pactul european pentru energie verde al Comisiei Europene, eforturile Parlamentului



European din octombrie 2020 pentru o tinta de reducere a GES cu 60% pana in 2030 si
aprobarea Consiliului European din decembrie 2020 a unui obiectiv obligatoriu de reducere
de 55% reprezinta premise solide care vor permite reducerea in timp a acestui decalaj de

ambitie.

Riscuri posibile Tn cazul diminuarii sprijinului politic pentru cadrul de guvernanta
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2. Sincronizare, simplificare si aliniere a proceselor de raportare la
organizatiile internationale (CONUSC si CEn)

Regulamentul privind guvernanta Uniunii Energetice adoptat in anul 2016 face parte
integranta din punerea in aplicare a prioritatilor Comisiei Europene de a construi ,,o Uniune
Energetica robustd si o politicd de viitor privind schimbadrile climatice”. Comisia doreste ca
Uniunea Europeanad sa-si afirme pozitia de lider la nivel mondial in procesul de tranzitie la
energia curata. Din acest motiv, UE s-a angajat sa reduca emisiile de gaze cu efect de sera cu
cel putin 40% pana in 2030, modernizand in acelasi timp economia UE si oferind locuri de
munca si crestere economicd pentru toti cetatenii europeni. Realizarea acestui scop este
ghidata de patru obiective principale la nivel european: prioritizarea masurilor de eficienta
energeticd, atingerea de catre UE a statutului de lider global in utilizarea energiilor
regenerabile, instituirea unui acord echitabil pentru consumatori si pozitionarea UE in postura
de lider mondial in lupta impotriva schimbarilor climatice. Este de mentionat aici, ca in anul
2020 Secretariatul Comunitatii Energetice a anuntat despre intentia de a stabili o noua tinta
de reducere a emisiilor de GES, cu 50 — 55 % pana in anul 2030, precum si obtinerea
neutralitatii carbonice a statelor membre ale UE si a partilor contractante ale CEn catre anul
2050. Indeplinirea acestor obiective ambitioase este conditionatd de implementarea unui
sistem de guvernanta robust al Uniunii Energetice.

Regulamentul privind guvernanta Uniunii Energetice subliniaza importanta indeplinirii
obiectivelor UE in materie de energie si clima pentru anul 2030, stabileste modul in care tarile
UE si Comisia Europeana ar trebui sa colaboreze printr-un proces iterativ si modul in care
statele membre ar trebui sa coopereze pentru a atinge obiectivele Uniunii Energetice. De
asemenea, Regulamentul impune statelor membre ale UE obligatii cu privire la planificarea
dezvoltarii cu emisii scizute de carbon pe termen mai lung, pana in anul 2050. n calitatea sa
de membru al Comunitatii Energetice (CEn) Republica Moldova si-a asumat o serie de
angajamente privind transpunerea acquis-ului comunitar in domeniul energiei. Evolutiile din
ultimii ani, care au condus la edificarea unui cadru comun de guvernanta europeana in
domeniile clima si energie, semnifica elaborarea si adoptarea unei viziuni strategice si a unui
cadru normativ national unitar si complementar in cele doua domenii.

Metodologie

n virtutea angajamentelor sale in cadrul CEn, Republica Moldova este actualmente in plin
proces de elaborare a unui Plan National pentru Energie si Clima (PNEC) pentru perioada pana
in anul 2030, care sa acopere toate cele cinci dimensiuni ale Uniunii Energetice si sa ia in
considerare o perspectiva pe termen mai lung (pana in anul 2050). Planuri Nationale elaborate
de catre partile contractante la CEn vor fi comparabile cu cele ale statelor membre ale Uniunii
Europene. Versiunea finala a acestor documente va garanta ca obiectivele privind clima si
energia pentru 2030 vor fi atinse intr-un mod coerent, colaborativ si la cel mai mic cost.
Frecventa si calendarul obligatiilor de raportare pe cele cinci dimensiuni ale Uniunii Energetice
si a celor care decurg in conformitate cu Acordul de la Paris privind schimbarile climatice
(raportare catre CONUSC) trebuie sa fie aliniate Tn scopul de a spori in mod semnificativ
transparenta si de a asigura o reducere a sarcinii administrative pentru statele membre, partile
contractante, Comunitatea Energetica, Comisia Europeana si alte institutii ale UE.



Dezvoltarea infrastructurii si eliminarea barierelor de reglementare si administrative
constituie premisele de baza pentru implementarea masurilor care vor conduce la indeplinirea
obiectivelor fixate Tn documentele de raportare si de programare a procesului de guvernanta
in domeniile clima si energie. Tn acest sens, stabilirea de citre guvernele nationale a unor
abordari colaborative care ar permite transferul de cunostinte si de bune practici intre partile
interesate constituie o miza importanta in efortul de aliniere a proceselor de raportare.

Modificarile de ordin legal stabilesc un cadru de reglementare clar si transparent pentru
dialogul cu societatea civila in chestiunile legate de domeniile clima si energie si contribuie la
consolidarea cooperarii regionale in general. Abordarea de tip incluziv in relatia dintre
autoritati si partile interesate (organizatiile societatii civile, mediul academic, echipele de
experti, s.a.) este prielnica pentru formarea si mentinerea increderii reciproce si sprijina
procesul de implementare rapida si eficienta a reformelor.

O mai buna coordonare la nivel regional si local si implementarea masurilor de imbunatatire
a infrastructurii (de exemplu: adaptarea sistemelor de transport si distributie a energiei
electrice pentru a gazdui noile surse de energie regenerabil3, integrarea proiectelor locale de
energie regenerabild in instrumentele de planificare urbang, s.a.) poate contribui la sporirea
rapida a ponderii surselor de energie regenerabila in mixul energetic national si prin aceasta
la atingerea obiectivelor fixate in documentele de politici publice din domeniile clima si
energie. Perfectionarea cadrului legal va accelera implementarea comprehensiva si eficienta
a Pachetului Energetic Ill si va conduce nemijlocit la sporirea independentei energetice a tarii,
modernizarea pietelor energetice si aducerea lor in corespundere cu standardele UE, la
eficientizarea consumului de energie si implicit la diminuarea emisiilor de GES in virtutea
economiilor de energie realizate.

Utilizarea la scara larga a unui sistem electronic de raportare mai rationalizat va asigura
colectarea, analiza si diseminarea unor informatii sigure si transparente in domeniile clima si
energie.

Tn cazul in care proiectul de Plan National integrat pentru Energie si Clima al unui stat membru
al UE sau al unei parti contractante la CEn nu contribuie suficient la atingerea obiectivelor
fixate pe termen mediu si lung in domeniile clima si energie sau daca UE, Comisia Europeana
in colaborarea cu Secretariatul Comunitatii Energetice poate emite o serie de recomandari.
Acestea pot fi aplicabile la nivelul Uniunii Europene in intregime sau pot fi adresate partilor
contractante in mod particular. Schimbul permanent de date, informatii si indicatori de
progres intre partile contractante si Secretariatul CEn este o componenta importanta a
procesului de implementare a acquis-ului comunitar in statele care au statutul de parte
contractanta a CEn. Totodata, este asigurata flexibilitatea necesara pentru ca statele membre
ale UE si partile contractante sa reflecte specificitatile nationale, si in acelsasi timp sa respecte
pe deplin libertatea acestora de a-si determina mixul energetic.



Actiuni propuse

e Simplificarea procesului de raportare catre CONUSC si CEn poate fi atinsa prin aplicarea
directa a recomandarilor adresate Partilor de catre cele doua organizatii internationale. Initial
Rapoartele Bienale Actualizate catre CONUSC pot fi fuzionate cu Comunicarile Nationale si
inlocuite cu un singur document: Raportul Bienal de Transparenta. Ulterior, rapoartele
periodice de implementare a PNEC pot fi utilizate in procesul de elaborare a rapoartelor catre
CONUSGC, inclusiv n elaborarea CND.

e Sincronizarea proceselor de planificare poate fi atinsa prin fuzionarea procesului de iterare
al CND cu elaborarea si prezentarea rapoartelor de implementare ale PNEC. Actualizarea
primei versiuni a PNEC dupa feedback-ul oferit de catre Secretariatul CEn pe parcursul anilor
2022 — 2023 va coincide cu initierea elaborarii CND3. Primul raport de implementare PNEC va
fi prezentat in 2024, in timp ce prezentarea CND3 catre CONUSC este preconizata pentru anul
2025. Tn contextul unei posibile sincronizdri, componenta 4 a PNEC (Decarbonizarea
economiei) poate servi cel putin partial ca baza pentru elaborarea CND3. Tn conformitate cu
cerintele CEn, PNEC trebuie sa fie actualizat pana in anul 2030: procesul respectiv se va derula
in termeni similari cu pregatirea CND4, in perioada anilor 2028 — 2029. Sincronizarea
proceselor PNEC si CND va avea efecte benefice inclusiv in perspectiva elaborarii si actualizarii
periodice Tn viitor a SDER 2050. Notam aici, ca Tn viitorul apropiat este posibila extinderea de
catre Comisia Europeana a termenului limita de prezentare a versiunii finale a PNEC pana in
anul 2024.

e Crearea unui Grup de lucru comun in domeniul energiei si climei este necesar pentru a
asigura sincronizarea si alinierea principalelor documente de politici in domeniul energiei si
climei. Tn acest sens poate fi utilizatd platforma Comisiei Nationale privind Schimbdrile
Climatice instituita prin hotararea de guvern nr. 444 din 01.07.2020. Reiesind din faptul ca
scopul initial al crearii Comisiei a fost coordonarea, la nivel national, a procesului de
implementare a prevederilor CONUSC si a altor tratate internationale din domeniul
schimbarilor climatice, este necesara revizuirea componentei acesteia astfel incat sa includa
reprezentanti ai institutiilor notorii domeniului energetic din randul institutiilor de cercetare,
organizatiilor neguvernamentale, mediul de afaceri, etc. Ulterior este necesara ajustarea si a
componentei comitetelor tehnice, in care sa fie inclusi experti cu experienta relevanta in
domeniul energetic.

e Corespunzator modificarilor aduse 1in structura Comisiei, urmeaza sa fie
modificate/actualizate si urmatoarele acte normative:
- Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Comisiei nationale privind
schimbarile climatice;
- Regulamentul cu privire la mecanismul intersectorial de coordonare a procesului de
adaptare la schimbarile climatice;
- Regulamentul cu privire la mecanismul de coordonare a actiunilor adecvate de
atenuare la nivel national.

e La elaborarea scenariilor de dezvoltare a sectorului energetic si de evolutii in domeniul climei
este necesar de utilizat instrumente de modelare compatibile si date de intrare agregate
avand la baza aceeasi sursa de informatii.

e Imbuné&tatirea calitatii datelor utilizate la elaborarea documentelor de politici publice in
domeniile energiei si climei este posibila prin perfectionarea sistemului de colectare a datelor
si alinierea sistemului statistic national la normele si standardele europene.



® Raportarea in cadrul planificarii in domeniile clima si energie necesita colectarea, tratarea si
agregarea unei cantitati importante de date tehnice si informatii si efectuarea unor simulari
complexe pentru prognozarea evolutiei in viitor a indicatorilor relevanti. Producerea si
diseminarea centralizata a acestor date si informatii va permite evitarea duplicarii
operatiunilor de tratare, simulare si analiza si va asigura obtinerea unor rezultate coerente si
argumentate. Centralizarea datelor, informatiilor si programelor/metodelor de modelizare va
avea un efect benefic pentru toate tipurile de documente si procese de analiza desfasurate in
domeniile clima si energie.

e Tn conformitate cu cerintele CEn si CONUSC, Republica Moldova a elaborat o serie de
documente de politici publice sectoriale in domeniile energie si clima: Planurile Nationale
pentru Eficienta Energetica, Planurile Nationale de Actiuni in domeniul Energiei din Surse
Regenerabile, Strategia Republicii Moldova de Adaptare la Schimbarea Climei, Programul de
Dezvoltare cu Emisii Reduse, etc. Procesul de monitorizare, evaluare si actualizare a acestor
documente trebuie sa fie sincronizat cu elaborarea si actualizarea rapoartelor catre CONUSC
si CEn (inclusiv PNEC si CND). in acest fel, se va reusi o integrare a obiectivelor sectoriale
(inclusiv a celor non-climatice) in procesul de consolidare a unei viziuni pe termen mediu si
indelungat de indeplinire a obiectivelor privind combaterea schimbarilor climatice.

e Introducerea unui mecanism robust pentru a asigura atingerea colectiva a obiectivelor in
domeniile clima si energie poate fi o consecinta a unui proces vast de concertare la nivel
european, intre statele membre ale Uniunii Europene si partile contractante la Comunitatea
Energetica. Totodata, procesul respectiv nu trebuie sa fie implementat de o maniera supra-
reglementata pentru a nu fi create impedimente de ordin birocratic si administrativ.
Consolidarea continua a capacitatilor umane si tehnice ale partilor contractante la CEn este o
prioritate in edificarea unui astfel de mecanism.



COMUNICARILE

NATIONALE

GRUP DE LUCRU COMUN
iN DOMENIUL ENERGIEI 51 CLIMEI

Rapoartels Bienale
Actualizate citre CONUSC

; Comisiei Nationale

Raportul Bienal de
Transparenta

Raportul Bienal de
Transparenta/CND

PERFECTIONAREA
SISTEMULUI DE
COLECTARE A
DATELOR

CENTRALIZAREA
DATELOR,
INFORMATIILOR

s
PROGRAMELOR
DE MODELIZARE

INSTRUMENTE
DE MODELARE
COMPATIBILE,

DATE DIN SURSA

UNICA

Revizuirea
componentei

Ajustarea sia
componentai
comitetelor tehnice

privind Schimbarile

Climatice

ACTUALIZAREA
ACTELOR
NORMATIVE

Regulamentul Regulamentul Regulamentul
CNSC mecanism coordonare
intersectorial MAMA
coordonarea
adaptarii

CONSOLIDAREA
CAPACITATILOR
UMANE

SINCROMIZAREA
ACTUALIZARI
ACTELOR
NORMATIVE
EMERGETICE CU
RAPORTAREA LA
CONUSC

EVITAREA
BIROCRATIZARII

Figura 2. Propuneri de actiuni pentru sincronizarea, simplificarea si alinierea proceselor de
raportare la CONUSC si CEn

Exemple de sincronizare, simplificare si aliniere a proceselor de raportare la CONUSC
si CEn

n anul 2016 guvernul Spaniei a instituit o0 masa rotunda cu Comunitatile Autonome pentru a
face schimb de bune practici cu scopul simplificarii procedurilor administrative, care
urmareste stabilirea a 300 de zone energetice durabile la nivel local pana in 2030. Guvernul
central a inclus acest obiectiv in documentele nationale privind dezvoltarea durabila si politica
energetica, propunand granturi si instrumente financiare pentru a sprijini zonele respective.

Regulamentul privind guvernanta Uniunii Energetice va asigura ca obiectivele Uniunii
Europene in materie de energie si clima pentru anul 2030 — reducerea cu cel putin 40% a
emisiilor de gaze cu efect de sera, un minim de 32% surse regenerabile Tn mixul energetic al



UE si economisirea a 32,5% din energia consumata ca urmare a implementarii masurilor de
eficienta energetica — sunt realizate prin stabilirea unui proces politic care asigura faptul ca
obiectivele si politicile nationale sunt coerente cu obiectivele UE, permitand in acelasi timp
statelor membre un grad de flexibilitate privind adaptarea la conditiile si la necesitatile
nationale. Regulamentul promoveaza in egalda masura principiile de certitudine si
predictibilitate pe termen lung, fapt care sporeste increderea investitorilor. Noile reguli
aplicate subliniaza importanta cooperarii regionale in dezvoltarea si implementarea politicilor
energetice si climatice. Statele membre ale UE sunt, de asemenea, chemate sa isi incurajeze
cetatenii sa participe la pregatirea documentelor de politici publice Tn domeniile clima si
energie.

n cazul Greciei, in procesul de elaborare a Planului National pentru Energie si Clim&, s-a pus
un accent deosebit pe colaborarile regionale active/existente si in curs de desfdsurare pe
probleme de energie si clima, in vederea evaluarii eventualelor sinergii si actiuni specifice care
pot contribui la realizarea obiectivelor nationale de energie, mediu dar si alte obiective ale
PNEC. Astfel au fost analizate si luate in consideratie principalele elemente necesare
sincronizarii domeniilor energie si clima care figureaza in 7 acorduri cu tari precum Cipru,
lordania, Germania, ltalia, Israel, Egipt, etc.
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3. Edificarea unui cadru de comunicare deschis, transparent si participativ

Dialogul permanent intre institutiile, organizatiile internationale si partile implicate in procesul
de planificare si de elaborare a documentelor de raportare in domeniile clima si energie este
o conditie sine qua non pentru asigurarea standardelor de transparenta si participare, in
conformitate cu cele mai bune practici internationale.

n acest capitol ne vom referi la trei nivele de comunicare intre actorii implicati in dezvoltarea
unui cadru de guvernantd pentru clima si energie. Fiecare din aceste trei nivele necesita
aplicarea unei abordari specifice cu scopul de a obtine o sinergie veritabila a obiectivelor,
actiunilor planificate si a rezultatelor obtinute. Primul astfel de nivel este cel al comunicarii
interinstitutionale, vom trata acest aspect din perspectiva implicarii autoritatilor publice la
nivel central, dar si a interactiunii lor cu autoritatile publice locale. Al doilea nivel, aflat intr-o
legatura mai stransa cu obligatiunile asumate de catre Republica Moldova in plan extern, se
refera la comunicarea cu organizatiile internationale (in primul rand CONUSC si CEn, dar nu
numai), cu partenerii de dezvoltare si cu alte tari la nivel regional si continental. Al treilea tip
de comunicare se va referi la interactiunea organismelor de stat cu alte parti interesate,
printre care mentionam aici: organizatiile societatii civile, mediul academic, expertii din
diferite domenii, s.a. Tn continuare vom explicita cateva principii de bazi care vor servi la
asigurarea comunicarii eficiente in fiecare din cele trei nivele si vom oferi cateva exemple de
aplicare a acestor principii.

Metodologie
Comunicarea interinstitutionala

Ministerul Mediului si Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (responsabil pentru
sectorul energetic) sunt principalii actori ai cadrului de guvernanta in domeniile clima si
energie. Problematicile cel mai des intalnite in aceste domenii au un caracter multifactorial,
care necesita mobilizarea unei expertize si a unor mecanisme pluridisciplinare ce se afla in aria
de competenta a celor doud ministere dar si a altor structuri ale statului cu care acestea
interactioneaza in mod constant (agentii de stat, institute de cercetare, proiecte
implementate de donatorii externi, etc.). Prin urmare, eficacitatea interventiilor statului sunt
conditionate de utilizarea unei abordari deschise si incluzive, in masura sa contribuie la o
implicare permanenta si participativa a detinatorilor de date, informatii si expertiza.

Comunicarea interinstitutionald trebuie sa stimuleze un nivel suficient de autonomie
institutionala pentru a Tncuraja spiritul de initiativa si a permite emergenta unor solutii
inovante. Cooperarea actorilor institutionali trebuie sa fie incadrata de o logica de obtinere a
rezultatului planificat, pentru a evita situatiile de anchilozare birocratica si administrativa.
Coordonarea eficienta intre institutiile statului trebuie sa le permita acestora, in fine, sa-si
asume rolul de lider in elaborarea si promovarea politicilor publice si orientarea catre
convergenta strategiilor prin dezvoltarea unor abordari integrate.

Autoritatilor publice locale trebuie sa le fie oferita posibilitatea de a participa plenar in
procesul de comunicare interinstitutionala, acestea fiind in contact permanent cu populatia,
agentii economici si societatea civila si sa reprezinte in acest fel o sursa permanenta de date
si informatii cu privire la aplicabilitatea la nivel local a masurilor planificate.



Comunicarea cu actorii externi

Tn virtutea obligatiilor asumate fatd de CONUSC si CEn actorii institutionali trebuie s asigure
un cadru permanent si functional de raportare catre cele doua organizatii. Aflandu-se intr-un
proces de interactiune permanenta cu institutii similare din alte tari (semnatare ale CONUSC,
state membre sau parti contractante ale CEn), Secretariatele respective detin informatia
actualizata si se afla intr-o pozitie avantajoasa pentru a oferi in mod permanent suport cu
privire la indeplinirea obligatiilor de raportare. Comunicarea cu partenerii de dezvoltare (in
special organizatiile si guvernele statelor donatoare) este importanta pentru asigurarea
capacitatilor de ordin uman, tehnic si financiar care contribuie la indeplinirea obiectivelor
asumate. In sfarsit, interactiunea cu alte state din aceeasi regiune permite efectuarea unei
auto-evaluari permanente a progresului Tnregistrat prin comparatia cu nivelul de atingere a
obiectivelor de catre statele respective. Toate aceste aspecte sunt deosebit de utile in
promovarea unei imagini de tara activa si ambitioasad in atingerea obiectivelor globale de
combatere a efectelor schimbarilor climatice.

Comunicarea cu alte pdrti ineteresate

Institutiile statului trebuie sa mentind un cadru de dialog permanent si deschis cu partile
interesate situate 1n afara domeniului guvernamental: organizatiile societatii civile,
reprezentanti ai mediului academic, experti independenti sau grupuri de experti, diverse
grupuri de initiativa, s.a. Aceste forme de organizare si actiune la nivel colectiv sau individual
reprezinta o legdtura viabila intre stat si societate in general si o sursa permanenta de
initiative, informatii, si feedback la actiunile intreprinse sau intentionate. Stabilirea unor
canale de comunicare cu partile interesate este deosebit de utila pentru transmiterea
intentiilor catre structurile de diferit tip, iar implementarea principiilor de transparenta sunt
in masura sa contribuie la crearea unei baze de sustinere in societate si de edificare a increderii
dintre cetateni si institutiile de stat. Totodata, consultarea partilor interesate in procesul de
planificare si promovare a politicilor publice reprezinta si o obligatie de ordin legal a
autoritatilor publice. Elaborarea si mentinerea actualizata a unui calendar al parcursului
intregului proces este necesara pentru a incuraja participarea si a consolida sprijinul.

Actiuni propuse
Comunicarea interinstitutionala

e Cunoasterea reciproca a actorilor institutionali este un factor important intr-un context
definit prin diversitatea problematicilor in domeniile clima si energie. Cadrul legal si
institutional de guvernanta in aceste domenii nu a urmat o dezvoltare unitara de-a lungul
ultimelor trei decenii, prin urmare expertiza la nivelul interactiunii intre autoritatile de stat
poartd un caracter indispensabil. Tn calitate de masuri concrete pot fi recomandate:
organizarea periodicd a sedintelor cu participarea specialistilor din diferite institutii,
elaborarea unor ghiduri interne privind functionarea ministerelor si a departamentelor
specializate, organizarea comuna a evenimentelor publice, etc.

e Coordonarea strategica a institutiilor de stat poate fi organizata sub forma unei retele
permanente in cadrul careia rolurile, responsabilitatile si domeniile de competenta sunt clar
definite si intelese de reprezentantii institutiilor. Perenitatea functionarii in sistem de retea se
bazeaza pe recunoasterea reciproca a membrilor ei si pe capitalizarea in baza efectului de
sinergie institutionala. Constituirea unei retele de comunicare se bazeaza pe utilizarea



instrumentelor moderne de comunicare online si contribuie la digitilizarea procesului de
guvernare n general.

* Includerea autoritatilor publice locale in reteaua de comunicare institutionala este
importanta pentru asigurarea unei legaturi permanente cu teritoriile si consolidarea abordarii
descentralizate. O astfel de practica va asigura durabilitatea in timp a actiunilor planificate,
acestea fiind aduse Tn amonte la cunostinta actorilor institutionali locali care vor dispune de
timp si de suficiente argumente pentru a fundamenta legitimitatea proceselor respective.
Organizarea actiunilor de formare si de informare (seminare, traininguri, s.a.) la nivel local este
una din metodele cele mai eficiente pentru a garanta includerea actorilor locali in procesul de
guvernanta in domeniile clima si energie.

» Definirea si tratarea situatiilor considerate a fi complexe contribuie la identificarea solutiilor
pentru depasirea lor. Caracterul situatiilor de acest tip se refera la anumiti parametri care pot
varia de la un subiect la altul, dar care conduc la o clasificare a lor in trei mari categorii:
problematici in care existd o suprapunere evidentd a competentelor intre diferiti actori
institutionali, situatii de urgenta care necesita o abordare imediata si un efort de coordonare
care depaseste cadrul instrumentelor utilizate Tn mod curent, situatii exceptionale care nu fsi
pot gasi un raspuns adecvat in mecanismele existente. Pentru tratarea situatiilor complexe
este necesara instituirea unor instante de coordonare care sa dispuna de competente in acest
sens si elaborarea unor metodologii succinte care listeaza actiunile posibile in situatii de criza.

Comunicarea cu actorii externi

¢ Indiferent de natura progreselor inregistrate in procesul de raportare catre organizatiile
internationale specializate din domeniile clima si energie, transparenta este criteriul de baza
al unui proces de comunicare eficient. Alte aspecte importante se refera la respectarea
constrangerilor legate de termenii limita precizati in metodologiile sau in directivele valabile
pentru partile la acordurile internationale.

e Interactiunea cu partenerii de dezvoltare, in special cu organizatiile donatoare trebuie sa fie
bazata pe formularea unui argumentariu solid cu referire la necesitatile de ordin uman, tehnic
si financiar pentru indeplinirea obligatiunilor asumate in cadrul CONUSC si CEn. Comunicarea
la nivel tehnic trebuie sa fie complementata de mentinerea unei relatii permanente si la cel
mai inalt nivel, care ar putea contribui la accelerarea si facilitarea anumitor procese complexe.
Reuniunile la nivel Thalt cu reprezentantii organizatiilor donatoare trebuie sa fie axate pe
expunerea unei viziuni clare n privinta dezvoltarii pe termen mediu si indelungat a
guvernantei in domeniile clima si energie.

* Republica Moldova inregistreaza in ultimele decenii o serie de procese de transformare
institutionala care sunt similare in multe aspecte cu cele in curs de derulare in tarile din
regiunea Europei de Sud-Est. Schimbul permanent de experienta in domeniile clima si energie
cu aceste tari este deosebit de benefic, mai ales in contextul unor circumstante de fapt:
existenta pe teritoriul tarii a unei regiuni separatiste, mostenirea unui sistem energetic de tip
sovietic, s.a. Partajarea celor mai bune practici la nivel regional se poate realiza prin
organizarea de seminare periodice, crearea unor grupuri informale de experti din aceste tari,
instituirea unui mecanism de schimb de date si informatii, etc.

e Comunicarea cu actorii externi intr-un cadru asociativ voluntar la nivel regional, precum
Federatia Europeana a Agentiilor si Regiunilor pentru Energie si Mediu, Reteaua Energetica



Europeana, Asociatia Regionala a Autoritatilor de Reglementare a Energiei, etc., are un rol
foarte important in preluarea experientei pozitive. Experienta Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica in calitatea sa de membra la Asociatia Regionala a Autoritatilor de
Reglementare in domeniul Energetic (ERRA) a avut un aport semnificativ asupra consolidarii
cadrului de reglementare in domeniul energetic in Republica Moldova.

Comunicarea cu pdrtile interesate

e Comunicarea cu partile interesate din afara structurilor de stat trebuie sa reflecte
diversitatea acestor organizatii dupa modul de functionare, reprezentativitatea si ancorajul
lor in tesutul social, legitimitatea in promovarea subiectelor legate de clima si energie, gradul
de expertiza pe care 1l detin in aceste domenii, etc. Din aceasta multitudine de criterii
structurante rezulta numarul important de metode de comunicare cu partile interesate non-
guvernamentale.

* Un aspect important in procesul de comunicare cu partile interesate il reprezinta asigurarea
caracterului de continuitate, in scopul de a evita o implicare episodica a partilor interesate.
Din aceasta perspectivd, in mod deosebit in procesul de elaborare a documentelor de politici
in domeniile energiei si climei, comunicarea trebuie sa fie realizata pentru a asigura o
intelegere consensuald a urmatoarelor dimensiuni:

- Situatia actuala si problemele existente;

- Consens la elaborarea viziunii si obiectivelor pe termen lung;

- Documente de politici conexe si masuri principale necesare pentru a atinge

obiectivele stabilite.

e Prin utilizarea instrumentelor de participare publica factorilor de decizie li se ofera informatii
suplimentare despre valorile si referintele partilor interesate. Acest lucru poate ajuta la
identificarea solutiilor care se potrivesc mai bine preferintelor anumitor categorii de parteneri.
n plus, dac3 organizatiile societatii civile au posibilitatea de a-si exprima preocupdrile inainte
de a fi luata o decizie finala si daca perspectiva lor este reflectata in formularea sa, sansa ca
decizia respectiva sa fie acceptata si promovata ca una buna este mult mai mare.

¢ Institutiile de stat trebuie sa adopte o atitudine proactiva in comunicarea cu partile
interesate, fapt care poate constitui o baza pentru construirea unei relatii solide cu societatea
civila. Mesajele trebuie sa reflecte in mod clar scopurile urmarite, obiectivele trebuie sa fie
enuntate si explicate de o maniera coerenta in scopul reflectarii principiilor care ghideaza
politicile publice.

* Transparenta In comunicarea cu exponentii societatii civile este absolut necesara pentru
edificarea unei relatii bazate pe incredere reciproca, fapt care poate consolida sprijinul
societatii pentru reformele si transformarile initiate de guvern.

e Principiul incluzivitatii in comunicare permite o consultare larga si asigura o colaborare cu
societatea civila in baza unor principii democratice. Procesele de interactiune trebuie sa
decurga din aplicarea unor principii participative si pluraliste si sa asigure solutionarea in timp
real a situatiilor complexe.



2 Sedinte comune ale diferitor instituti
. Ghiduri interne privind functionarea APC

u Organizarea comuna a evenimentelor publice

Retea interinstitutionala cu instrumente moderne de comunicare si
roluri clare

Includerea APL in retea si instruirea periodica

Definirea situatiilor complexe:
Probleme cu supropunere de competenfe
B sitwatii de urgents ce necesitd réspuns imediat
B situagii exceptionale, necesitd crearea instonfelor de coordonare

Respectarea termenelor limita

Mivelul tehnic complementat cu relatii la nivel inalt

Comunicarea cu

actorii externi Schimb de experienta cu tarile Europei de Sud-Est

Cooperare cu asociatii regionale din domeniu

5a reflecte diversitate partilor interesate

Continuitate si consens asupra
Situatiei actwale
Viziune si obiective pe termen lung
Politici conexe si acfiuni
Comunicarea cu
partile interesate Informiarea, participarea si sustinerea societatii civile

Abordare proactiva a institutiilor de stat
Transparentd pentru o relatie de incredere

Incluzivitate pentru asigurarea participarii si pluralismului

Figura 3. Propuneri de actiuni pentru edificarea unui cadru de comunicare deschis,
transparent si participativ



Exemple de aplicare eficienta a instrumentelor de comunicare

Evaluarea participativa a valorii (EPV) a fost testatd ca o noua practica de participare publica
in tranzitia energeticd olandez&. Intr-un mediu virtual online, cetatenii intrd in pielea unui
factor de decizie si vad ce optiuni politice ia in considerare guvernul, fiind in acelasi timp
informati despre impactul lor posibil. Tnh continuare, li se cere sd ofere sfaturi. EPV-urile sunt
concepute folosind tehnici statistice pentru a se asigura ca optiunile exprimate de participanti
contin o cantitate maxima de informatii cu privire la ponderile atribuite de catre participanti
diferitelor efecte ale politicii. Avantajul evident al participarii online este bariera scazuta in
calea participdrii si o accesibilitate mai mare. Tn plus, pirerea participantilor nu poate fi
influentat3 tendentios. Tn urma aplicarii acestei metode s-a constatat cd populatia doreste s
fie implicata in subiecte specifice, dar in acelasi timp participantii doresc ca si opiniile altor
actori informati, cum ar fi expertii, sa fie luate in considerare in alegerea finala a solutiilor. Un
alt rezultat important obtinut in urma aplicarii acestui model a fost determinarea sensibilitatii
oamenilor pentru impactul cauzat.

Exemplul statului Chile in elaborarea politicilor energetice pentru anul 2050 este relevant din
punct de vedere al abordarii utilizate pentru a debloca situatia creata de preocuparile tot mai
mari si asteptarile contradictorii cu privire la viitorul energetic al tarii. Tn acest context,
mecanismele participative (in special cele bazate pe dialog si orientate spre consens) au fost
folosite pentru a construi un ,obiect limita” in care diferite perspective pot fi plenar
reprezentate, desi ele nu coincid deplin cu intreaga amploare a posibilitatilor interpretative
pe care obiectul le-a deschis. Pentru a-si asigura legitimitatea si inteligibilitatea, obiectele
limita trebuie sa includa semantica si viziuni capabile sa rezoneze cu o gama larga de actori si
cu publicul larg, chiar daca ulterior s-a constatat ca acestia nu au avut un rol substantial in
procesul respectiv. Totusi, aceasta abordare a permis obtinerea unui consens sustinut de
majoritatea participantilor. Prin urmare, obiectele limita construite in mod participativ au
oferit un instrument puternic pentru incercarile politice de a gasi un echilibru intre doua solutii
divergente. Pe de o parte, o auto-directionare pur descentralizata, in care fiecare actor si
sistem este |dsat sa opereze singur, in functie de ceea ce considera ca este corect, indiferent
de consecintele asupra altor sisteme, actori si ratiuni. Pe de alta parte, adoptarea unui singur
cadru sau rationament ca o ,planificare” unica si centralizata a tranzitiei, care ar reduce
libertatea fiecarui sistem si actor de a selecta cea mai potrivita abordare pentru fiecare caz si,
astfel, ar necesita o interventie costisitoare si impunerea ineficienta ,,de sus in jos” a solutiilor.



Riscuri cauzate de practici ineficiente de comunicare

Riscuri

Impactul

Masuri de atenuare

Nivel insuficient, episodic si
formal de comunicare cu
partile interesate in

Lipsa de sprijin din partea
partilor interesate fapt ce ar
putea sa compromita din start

Utilizarea instrumentelor
de comunicare in mod
permanent, cu organizarea

domeniile clima si energie atingerea rezultatelor | unor evenimente periodice
asteptate si analiza rezultatelor

obtinute
Proces de comunicare in care | Probabilitate inalta a omiterii | Aplicarea unei abordari

sunt implicate doar unele | sau neglijarii unor elemente si | incluzive in procesul de

dintre  partile interesate, | aspecte importante comunicare cu partile

altele fiind neglijate interesate

Ratarea oportunitatilor si a | Consum mai mare de resurse, | Utilizarea  rationala a

schimbului de experiente | in special in termeni de efort, | resurselor  utilizate 1n

pozitive timp, resurse administrative, | cadrul mecanismelor de
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Omisiunea unor elemente | Stimularea unor pozitii critice | Luarea in consideratie a

importante ale procesului de | si neconstructive din partea | pozitiilor divergente
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Aplicarea instrumentelor de | Erodarea increderii in | Utilizarea in mod

comunicare in mod partinitor, | institutiile statului si | transparent si deschis a

sporadic, formalist si | discreditarea energiei si climei | instrumentelor de

netransparent

ca domenii prioritare

comunicare




4. Guvernanta in domeniile clima si energie in contextul diferendului
transnistrean

Principiile reglementarii politice ale diferendului transnistrean sunt stipulate de Legea
Parlamentului Republicii Moldova nr. 173, din 22 iulie 2005, cu privire la prevederile de baza
ale statutului juridic special al localitatilor din stanga Nistrului (Transnistria). In prezent politica
de reintegrare a tarii continua sa se afle la o etapa de subdezvoltare. Guvernul dispune de
cateva instrumente institutionale pentru implementarea politicii de reintegrare, si anume:

e Comisia Guvernamentalda pentru Reintegrare, al carei rol este de a asigura si coordona
promovarea unei politici unice de reintegrare a tarii de catre toate institutiile nationale;

e Viceprim-ministrul pentru Reintegrare, care este insarcinat cu implementarea politicilor in
domeniul reintegrarii si are statutul de reprezentant politic al autoritatilor constitutionale de
la Chisindu in solutionarea conflictului transnistrean, conduce delegatia Republicii Moldova in
negocierile privind solutionarea diferendului, inclusiv in cadrul rundelor oficiale de negocieri
din,, formatul 5+2”;

e Biroul pentru Reintegrare al Cancelariei de Stat, cu statut de Directie Generala, este
responsabil de implementarea politicilor de reintegrare a tarii;

e Grupurile de lucru sectoriale sunt mandatate sa ajute la consolidarea increderii si securitatii
intre ambele maluri ale Nistrului in contextul solutionarii conflictului transnistrean si sa acorde
asistenta sociala cetatenilor si comunitatilor din regiunea transnistreana.

Activitatea mecanismelor mentionate mai sus este subminata de o serie de slabiciuni
structurale care diminueaza eficienta activitatilor lor. Republica Moldova nu dispune de o
Strategie de Reintegrare propriu-zisa, care sa includa un plan de actiuni si politici sectoriale.
Desi o serie de actiuni care contribuie la procesul de reintegrare figureaza in Programele
anuale de activitati de reintegrare a tarii, acestea nu pot substitui o Strategie veritabila pe
termen mediu sau indelungat si nu sunt in masura sa contribuie la mobilizarea unor resurse
administrative, umane sau financiare suficiente pentru promovarea politicii de reintegrare.
Astfel, de cele mai dese ori sedintele Comisiei guvernamentale pentru Reintegrare au doar
scopul de a informa institutiile despre ultimele evolutii la masa de negocieri din zona de
securitate si din grupurile de lucru din sector. Deciziile aprobate in cadrul acestora sunt mai
degraba de ordin tactic, vizadnd coordonarea unor pozitii si atitudini. Biroul pentru Reintegrare
din cadrul Cancelariei de Stat dispune de expertiza insuficienta pentru a elabora strategii,
politici, planuri si mecanisme de reintegrare sectoriale. Negocierile politice in formatul 5+2 si
dialogul cu administratia de la Tiraspol ocupa cea mai mare parte a timpului viceprim-
ministrului pentru Reintegrare, iar dubla sa functie de negociator sef si responsabil principal
pentru politicile de reintegrare poate limita libertatea de actiune pe aceastd din urma
dimensiune.

Tn consecinta acestei stiri de fapt, ministerele de resort nu elaboreaza planuri de reintegrare
sectorialda pe termen lung, iar din lipsa resurselor financiare masurile de consolidare a
increderii sunt [asate aproape in intregime in seama partenerilor europeni, care le finanteaza
aproape exclusiv.



Metodologie

Solutionarea diferendului transnistrean se afla pe agenda permanenta atat a Republicii
Moldova, cat si pe cea a apartenerilor europeni. Amanarea rezolvarii acestui conflict s-a
transformat intr-o activitate de mentinere constanta a unui status quo al situatiei de-a lungul
ultimelor decenii, si asta in pofida aplicarii unor eforturi diplomatice considerabile de catre
toti actorii regionali si continentali. in prezent se incearcd transformarea obiectivului de
solutionare ,,imediata” a conflictului intr-o politica veritabila de reintegrare de facto, de jos in
sus, a celor doua maluri ale Nistrului.

Tn conformitate cu politica sa de promovare a securititii in vecindtatea sa, Uniunea Europeand
este angajata plenar in procesul de favorizare a unor solutii pasnice, care sa conduca la o
reglementare durabila a diferendului transnistrean. Cresterea influentei UE in regiune in
ultimii ani a condus la o eficientizare a masurilor de consolidare a increderii. Declinarea
sectoriald, inclusiv in cadrul de guvernanta clima-energie, a acestor masuri constituie o baza
solida pe care pot fi edificate viitoarele actiuni care vor apropia cele doua maluri. Sprijinul
continuu acordat de Uniunea Europeana pentru efortul de integrare europeana a Republicii
Moldova va avea un impact pozitiv asupra stabilitatii regionale iar o solutionare pasnica si
durabila va constitui un exemplu si pentru alte state din spatiul post-sovietic care se confrunta
in prezent cu probleme legate de integritatea lor teritoriala.

Actiuni propuse

e Este necesara elaborarea unui capitol specific pentru domeniile clima si energie, ca parte
componenta a Strategiei de reintegrare . Acesta ar urma sa contind analiza SWOT a situatiei
din aceste domenii din regiunea transnistreana a Republicii Moldova; sa reflecte principalele
provocari, amenintari si oportunitati ale reglementarii si reintegrarii in domeniile respective;
sa formuleze expres mecanismele de coordonare si implementare a politicii de reintegrare a
tarii pe dimensiunea guvernantei clima-energie. Compartimentul respectiv va constitui baza
politicilor viitoare de reintegrare pe dimensiunea guvernantei clima-energie, elaborate de cele
doud ministere.

e Capitolul dedicat domeniilor clima si energie din Strategia de reintegrare trebuie sa fie
suplimentata de un capitol tematic inclus in planul de actiuni, care ar angaja toate institutiile
guvernamentale in implementarea sa. Capitolul respectiv trebuie sa fixeze o serie de indicatori
de progres si sa stabileasca responsabilitatile ce revin fiecarei institutii implicate. Actiunile
planificate trebuie sa aiba un caracter pro-activ, sa fie canalizate in directia construirii unui
spatiu unic pe ambele maluri ale Nistrului in domeniile clima si energie.

* Ministerele de resort trebuie sa elaboreze o pozitie comuna cu privire la includerea datelor
referitoare la regiunea din Stanga Nistrului in documentele de raportare catre organizatiile
internationale. Din continutul prezentului Raport rezulta, ca aplicarea a doua modalitati
diferite in acest sens conduce la obtinerea unor rezultate care difera considerabil intre ele.
Pentru documentele deja prezentate si propuse spre aprobare (CND2, SDER 2030) sau care
sunt in curs de elaborare (PNEC) abordarea diferita a problemei legate de regiunea
transnistreana trebuie explicata in mod detaliat si argumentat, eventual in documente
aditionale separate.

* Pentru iteratiile viitoare ale ciclurilor de raportare catre CONUSC si CEn este necesara
elaborarea si utilizarea unei metodologii unice, valabile pentru toate institutiile de stat



implicate in procesul de elaborare, coordonare si implementare a cadrului national de politici
publice Tn domeniile clima si energie. Se recomanda deasemenea consultarea Biroului pentru
Reintegrare din cadrul Cancelariei de Stat in procesul de elaborare a pozitiei unice in aceasta
problema.

e Tn contextul implement&rii unui set comprehensiv de masuri de consolidare a increderii
autoritatile centrale in domeniile clima si energie trebuie sa stimuleze prin eforturi sustinute
implicarea partilor interesate si dezvoltarea contactelor la nivel informal intre organizatiile
non-guvernamentale de mediu si cele din domeniul energetic de pe ambele maluri ale
Nistrului. Experienta existenta la acest capitol trebuie valorificata in sensul consolidarii
canalelor de comunicare existente si incurajarii schimbului de experienta si de informatii
(inclusiv date care pot fi utilizate pentru elaborarea documentelor de raportare).

* Republica Moldova poate solicita o opinie pe marginea subiectului respectiv din partea
CONUSC si CEn, avand in vedere faptul ca problema teritoriilor necontrolate este valabila in
cazul mai multor state, inclusiv pentru trei dintre cele noua Parti Contractante la Comunitatea
Energetica (Republica Moldova, Georgia si Ucraina).

GUVERNANTA iN DOMENIILE CLIMA SI ENERGIE IN CONTEXTUL

DIFERENDULUI TRANSNISTREAN

—  Integrarea aspectelor E&C in strategia de reintegrare a tarii

—  Planificare actiuni intersectoriale proactive

—  Pozitie comuna privind datele statistice de pe ambele maluri

— Elaborarea metodologiei unice pentru cadrul de politici in E&C

—  Incurajarea comunicarii ONG-urilor si consolidarea canalelor existente

—  Consultarea CONUSC si CEn privind integrarea teritoriilor necontrolate

Figura 4. Propuneri de actiuni pentru guvernanta in domeniile clima si energie in contextul
diferendului transnistrean



Exemple de abordare in state care se confrunta cu problema separatismului teritorial

Tncepand cu anul 2014 Ucraina se confrunta cu o problematicd similard privind existenta unui
teritoriu care temporar nu este sub controlul autoritatilor constitutionale (peninsula Crimeea
si regiunile Donetk si Luhansk din Estul tarii). Consultarea specialistilor din Ucraina a scos in
evidenta aplicarea unei abordari incluzive cu privire la includerea in procesul de raportare a
datelor si rezultatelor referitoare la teritoriile temporar ocupate ale statului vecin. Chiar si n
absenta unei modalitati de obtinere a datelor siinformatiilor prin metode oficiale, aceste date
sunt determinate pe cdi indirecte, inclusiv prin folosirea canalelor de comunicare informala.
Anumite informatii pot fi obtinute si verificate prin intermediul resurselor informationale
publicate de catre institutiile sau intreprinderile care activeaza in statele vecine, etc.

Aprovizionarea teritoriului ocupat al Abhaziei cu energie electrica ramane, ca si in cazul
Republicii Moldova, una din problemele cu care se confrunta in prezent Georgia. Legislatia
actuala din Georgia prevede ca regiunea Abhazia trebuie sa fie alimentata cu energie electrica
generatd de centralele hidroelectrice (CHE) ,,Enguri” si CHE ,Vardnili”. in rapoartele Biroului
national de statistica din Georgia se regasesc si unele informatii privind consumul de energie
pe teritoriul ocupat. Costul energiei electrice livrate pe teritoriul ocupat nu este platit de
consumatori si este considerata creanta nerecuperabila. Datorita relatiilor lucrative pe
domeniul electroenergetic si asigurarea disponibilitatii datelor privind activitatea acestor CHE
a fost posibild atragerea de mijloace financiare importante de la comunitatea internationals,
pentru diferite faze ale reabilitarii CHE ,Enguri” incepand cu anii 1990. Mai recent, BERD a
alocat 33 de milioane EUR pentru a patra fazi a reabilitarii ,Enguri3”. Tn lipsa unei cooperari
la nivel tehnic pe acest domeniu nu ar fi fost posibila atragerea finantarii externe pentru
realizarea lucrarilor de modernizare a centralei.

Riscuri generate de lipsa unei abordari unitare in cazul Transnistriei

Riscuri Impactul Masuri de atenuare

Inexistenta de facto a unor | Mentinerea in stare de | Edificarea si mentinerea
relatii de colaborare in sectorul | subdezvoltare siineficienta a | unui dialog permanent cu

energetic dintre autoritatile | infrastructurii energetice administratia regiunii
constitutionale si  regiunea separatiste Tn domeniile
separatista energie si clima, inclusiv

prin promovarea masurilor
de consolidare a increderii

Neincluderea 1n cadrul de | Cresterea reticentei | Implementarea unei
politici publice tematice a | populatiei din regiunea | abordari  incluzive cu
prioritatilor din  domeniile | separatista fata de | privire la regiunea din
energiei si climei legate de | autoritatile constitutionale | Stanga Nistrului in
regiunea transnistreana ale Republicii Moldova domeniile energie si clima

Tratarea eronata a intentiilor si | Cresterea reticentei  si | Intensificarea comunicarii

eforturilor incluzive ale | nemultumirii populatiei de | si evidentierea riscurilor
autoritatilor de la Chisinau cu | pe malul drept al Nistrului | unei abordari diferite
privire la regiunea din Stanga | fata de autoritatile

Nistrului de catre populatia de | constitutionale ale Republicii
pe malul drept al Nistrului Moldova




Lista actiunilor recomandate

Sprijinul politic la nivel inalt pentru cadrul de guvernanta climatica si energetica

10.

11.

Definirea, implementarea si comunicarea unei viziuni strategice pe termen lung in
scopul asigurarii unui cadru de guvernanta coerent, unitar si eficient

Ministerul Mediului si Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale vor dezvolta un
cadru permanent de dialog si cooperare, prin: crearea a grupurilor de lucru mixte,
furnizarea principalelor orientari in privinta planificarii si oferirea suportului politic in
interactiunea cu partenerii de dezvoltare

Abordarea cu regularitate a problemelor de energie si clima la cel mai inalt nivel al
organelor de conducere a tarii

Actualizarea foilor de parcurs nationale privind implementarea pachetului european
pentru energie si clima

Definirea domeniilor prioritare, a strategiilor nationale si a planurilor de actiuni si a
indicatorilor-cheie de performanta si pentru a comunica publicului rezultatele;

Mandatarea Comisiei Nationale privind Schimbarile Climatice cu misiunea de asigurare
a cadrului institutional pentru crearea, mentinerea si dezvoltarea coordonarii la nivel
inalt a domeniilor clima si energie;

Implementarea aranjamentelor formale si a metodelor informale de lucru care sprijina
comunicarea eficienta intre ministere si agentii, precum si intre ministere si alte
organisme din sectorul public

Implementarea durabila a masurilor prevazute, astfel incat angajamentele asumate sa
supravietuiasca ciclurilor electorale si schimbarilor in guvern

Dezvoltarea capacitatilor la nivel administrativ de conducere in institutiile publice
pentru a formula, implementa si monitoriza Tn mod consecvent politici coerente cu
dezvoltarea durabila in sectoarele clima si energie

Aplicarea unei perspective privind genul, drepturile omului si saracia in dezvoltarea
cadrului de politici publice in domeniile clima si energie

Folosirea instrumentelor moderne de guvernare in formularea si implementarea
politicilor publice in domeniile clima si energie

Sincronizare, simplificare si aliniere a proceselor de raportare la organizatiile
internationale (CONUSC si CEn)

12.

Simplificarea procesului de raportare catre CONUSC si CEn prin: fuzionarea
Rapoartelor Bienale Actualizate cu Comunicarile Nationale siinlocuirea lor cu un singur
document: Raportul Bienal de Transparenta. Utilizarea rapoartelor periodice de
implementare a PNEC in procesul de raporare catre CONUSC, inclusiv in elaborarea
CND



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Sincronizarea proceselor de planificare poate fi atinsa prin fuzionarea procesului de
iterare al CND cu elaborarea si prezentarea rapoartelor de implementare ale PNEC
Crearea unui Grup de lucru comun in domeniile energiei si climei pe platforma Comisiei
Nationale privind Schimbarile Climatice

Modificarea/actualizarea actelor normative care asigura cadrul de functionare al
Comisiei Nationale privind Schimbarile Climatice

Utilizarea instrumentelor de modelare compatibile si a datelor de intrare agregate
avand la baza aceeasi sursa de informatii

Perfectionarea sistemului de colectare a datelor si alinierea sistemului statistic
national la normele si standardele europene

Producerea sidiseminarea centralizata a datelor necesare pentru simulari si prognoze,
centralizarea datelor, informatiilor si programelor/metodelor de modelizare
Sincronizarea procesului de monitorizare, evaluare si actualizare a documentelor de
politici publice sectoriale cu elaborarea si actualizarea rapoartelor catre CONUSC si CEn
(inclusiv PNEC si CND)

Implicarea activa a Republicii Moldova in procesul de concertare la nivel european
intre statele membre ale Uniunii Europene si partile contractante la Comunitatea
Energetica

Edificarea unui cadru de comunicare deschis, transparent si participativ

Comunicarea interinstitutionald

21.

22.

23.
24.

Cunoasterea reciproca a actorilor institutionali prin: organizarea periodica a sedintelor
cu participarea specialistilor din diferite institutii, elaborarea unor ghiduri interne
privind functionarea ministerelor si a departamentelor specializate, organizarea
comuna a evenimentelor publice, etc.

Coordonarea strategica a institutiilor de stat prin constituirea unei retele permanente
si moderne de comunicare si prin capitalizarea in baza efectului de sinergie
institutionala

Includerea autoritatilor publice locale in reteaua de comunicare institutionala
Definirea si tratarea situatiilor complexe prin clasfificarea lor in trei mari categorii si
prin instituirea unor instante de coordonare care sa dispuna de competente specifice
n situatii de criza

Comunicarea cu actorii externi

25.

26.

27.

28.

Asigurarea trnasparentei in procesul de raportare catre organizatiile internationale
specializate din domeniile clima si energie

Interactiunea cu partenerii de dezvoltare bazata pe formularea unui argumentariu
solid cu referire la necesitatile de ordin uman, tehnic si financiar pentru indeplinirea
obligatiunilor asumate in cadrul CONUSC si CEn

Schimbul permanent de experienta in domeniile clima si energie cu tarile din regiunea
Europei de Sud-Est

Comunicarea cu actorii externi intr-un cadru asociativ voluntar la nivel regional



Comunicarea cu pdrtile interesate

29.

30.
31.

32.

33.

34.

Comunicarea cu partile interesate din afara structurilor de stat trebuie sa reflecte
diversitatea acestor organizatii dupa modul de functionare, reprezentativitatea si
ancrajul lor in tesutul social, legitimitatea in promovarea subiectelor legate de clima si
energie, gradul de expertiza pe care 1l detin in aceste domenii, etc.

Asigurarea continuitatii in procesul de comunicare cu partile interesate

Utilizarea instrumentelor de participare publicd cu scopul de a oferi factorilor de
decizie informatii suplimentare despre valorile si referintele partilor interesate
Adoptarea unei atitudini proactive in comunicarea cu partile interesate, care poate
constitui o baza pentru construirea unei relatii solide cu societatea civila
Transparenta in comunicarea cu exponentii societatii civile este absolut necesara
pentru edificarea unei relatii bazate pe incredere reciproca

Aplicarea principiului incluzivitatii Tn comunicare pentru a permite o consultare larga
si a asigura o colaborare cu societatea civila in baza unor principii democratice

Guvernanta in domeniile clima si energie in contextul diferendului transnistrean

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Elaborarea unui capitol specific pentru domeniile clima si energie, ca parte
componenta a Strategiei de Reintegrare

Suplimentarea capitolului dedicat domeniilor clima si energie din Strategia de
Reintegrare cu un capitol tematic inclus in Planul de actiuni prevazute pentru
implementarea Strategiei

Elaborarea unei pozitii comune a ministerelor de resort cu privire la includerea datelor
referitoare la regiunea din Stanga Nistrului in documentele de raportare catre
organizatiile internationale

Consultarea Biroului pentru Reintegrare din cadrul Cancelariei de Stat in procesul de
elaborare a pozitiei unice in domeniile clima si energie

Stimularea implicarii partilor interesate si dezvoltarii contactelor la nivel informal intre
organizatiile non-guvernamentale de mediu si cele din domeniul energetic de pe
ambele maluri ale Nistrului

Solicitarea unei opinii din partea CONUSC si CEn, avand in vedere faptul ca problema
teritoriilor necontrolate este valabila in cazul mai multor state, inclusiv pentru trei
dintre cele noua Parti Contractante la Comunitatea Energetica (Republica Moldova,
Georgia si Ucraina)

Concluzii si perspective

Coerenta cadrului national de politici publice in domeniile clima si energie este o pre-conditie
esentiala pentru indeplinirea angajamentelor asumate de Republica Moldova in calitatea sa
de Parte la CONUSC si la Tratatul Comunitatii Energetice. Complexitatea contextului
institutional intern si a cadrului existent de guvernanta a politicilor publice elaborate in
vederea combaterii schimbarilor climatice in Republica Moldova poate explica aparitia unor
situatii Tn care anumite rezultate ale evaluarilor, prelucrarii datelor si modelizarilor efectuate
poartd un caracter divergent.



Prezentul Ghid a fost elaborat cu scopul de a consolida procesele de planificare in domeniile
climei si energiei. Analiza cadrului national de politici publice existent in cele doua domenii si
studierea detaliata a unor procese in misiunile de consultanta anterioare in cadrul proiectului
EU4Climate au permis autorilor acestului document identificarea tematicilor care prezinta un
potential de imbunatatire considerabil. Odata identificate Tn numar de 4, aceste tematici au
fost analizate prin prisma unei abordari structurate pe 5 compartimente aplicate fiecarei
tematici: Introducere, Metodologie, Actiuni propuse, Istorii de succes si Riscuri eventuale.
Aplicarea unui format unic in cazul celor 4 capitole principale contribuie la o mai buna
structurare a continutului acestui Ghid.

Continutul Ghidului a fost consultat cu partile interesate in cadrul unui Seminar consultativ
care a avut loc pe data de 24 februarie 2022, iar versiunea sa finala tine cont de remarcile si
propunerile participantilor la acest eveniment.
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